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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarél szolo 12/2019. (XIL 02.)
onkormdnyzati  rendeletet  (tovabbiakban: SZMSZ)  Cserszegtomaj Nagykozség
Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2019. évi onkorményzati valasztasokat kovetden alkotta
meg ¢€s fogadta el. A Zala Megyei Kormanyhivatal 2021. julius 20. napjan kelt ZA/030/868-
3/2021. tigyiratszamu levelében torvényességi felhivassal élt az SZMSZ 46. § (6) bekezdése
tekintetében (a torvényességi felhivas az elbterjesztés mellékletét képezi). A felhivéssal
érintett szakasz az alabbiakrdl rendelkezik:

»Az alpolgdrmester gyakorolja a kozmiivelGdési szakember vonatkozdsdban a munkdltatdi
jogkort.”

A torvényességi felhivés értelmében a képvisel§ testiilet jogsértést kovetett el azzal, hogy az
alpolgdrmester részére a kozmiivelddési szakember vonatkozdsdban munkaltatéi jogkort
adott. Ennek megfelelden, a térvényességi felhivasban foglaltaknak eleget téve, sziikségessé
valt a kérdéses szakasz hatdlyon kiviil helyezése.

A torvényességi felhivassal érintett bekezdés Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének 146/2019. (XI. 22.) szamu hatarozata alapjan keriilt elfogadasra. A
hatarozat értelmében — mely jelen el6terjesztéshez is csatolasra keriilt — a képviseld-testiilet a
kozmiivelddési szakember tekintetében a munkaltatoi jogkér gyakorldsat az alpolgarmesterre
ruhdzta 4at. A targyi képvisel6-testiileti hatdrozat munkaéltatéi jogkor gyakorlasanak
atruhdzasra vonatkoz6 pontja Dr. Milus Lajos jegyz6 2019. november 21. napjan kelt
torvényességi észrevételén alapult. Ezen torvényességi észrevétel a kozalkalmazottak



jogallasardl szolo 1992. XXXIII. térvény (tovabbiakban: Kjt.) 41. § (1), illetve (2) bekezdése
alapjén a jogszabalyban rogzitett 6sszeférhetetlenségi szabélyra hivta fel a figyelmet.

A Kjt4l. § (1), illetve (2) bekezdése az alabbiakrol szol:

»41. § (1) A kozalkalmazott nem létesithet munkavégzésre irdanyulo tovabbi jogviszonyt, ha az
a kozalkalmazotti jogviszonya alapjdan betéltott munkakorével dsszeférhetetlen.

(2) A magasabb vezetd, vezets, tovabbd a pénziigyi kitelezettségvallalasra jogosult
kozalkalmazott munkakérével, vezetd megbizdsaval dsszeférhetetlen

a) ha hozzatartozojaval [Mt. 294. § (1) bekezdés b) pont] irdanyitdsi (feltigyeleti), ellendrzési
vagy elszamoldsi kapcsolatba keriilne,

b) a munkdltatoéval azonos, vagy ahhoz hasonlo tevékenységet is végzo, illetve a
munkadltatoval rendszeres gazdasdgi kapcsolatban dllé mds gazdasdgi tarsasdgban betoltott
vezetd tisztségviseldi, feliigyel6bizottsdagi tagsdg.”

A Kjt. 41. § (1) bekezdése a kozalkalmazotti munkakor ellatdsa melletti tovabbi
munkavégzes, vagy gazdasagi tevékenység ellatasara vonatkozik, mely a koézmiivelddési
szakember alkalmazasanal nem volt relevans, hiszen nem egy meglévé kozalkalmazotti
munkakor melletti tovabbi munkavégzésrél volt szo.

A Kjt. 41. § (2) bekezdése klasszikus egyiittalkalmazasi tilalmat fogalmaz meg, mely alapjan
tiltott, hogy a magasabb vezetd, vezetd, tovabba a pénziigyi kotelezettségvallalasra jogosult
kozalkalmazott személy hozzatartozdjaval iranyitdsi (felugyeleti), ellenérzési vagy
elszamoldsi kapcsolatba Kkeriiljon. Az egyiittalkalmazasi tilalom (Osszeférhetetlenség)
megallapitasa esetén harom egyiittes feltételnek kell teljesiilnie, amelyek koziil barmelyiknek
a hidnya kizarja annak fenndllasat. Az érintett feleknek ugyananndl az Onkorményzati
koltségvetési szervnél kell kozalkalmazotti jogviszonyban allniuk; egymassal hozzétartozoi
kapcsolatban kell lenniiik; valamint egyiittalkalmazasukkal kozvetlenill (vagy kozvetve)
egymas irdnyitasi (felugyeleti), ellendrzési, vagy elszdmolasi kotelékébe kell tartozniuk.
Mindebbdl kovetkezéen egy adott telepiilés tarsadalmi megbizatasi (vagy fo6allasa)
polgarmestere, mint az dnkorményzat elsészamu tisztségviseldje (nem koézalkalmazottja) és
az Onkormanyzat alkalmazéasaban all6 kozalkalmazott kozott az egylittalkalmazasi tilalom
(0sszeférhetetlenség) fennallasa fogalmilag kizart.

Fontos megjegyezni tovabba, hogy a Kjt. kommentarja szerint a Kjt. szabalyrendszere
alapvetéen az intézmény és az altala foglalkoztatott kbzalkalmazott jogviszonyéra épiil. Az
Onkormanyzat jogi személy és ennek kovetkezményeként jogképes, ebbdl addddan pedig
munkaltatéi jogalanyisadggal is rendelkezik annak ellenére, hogy nem intézmény. Ez a
koriilmény tette sziikségessé az Onkormanyzattal kozalkalmazotti jogviszonyban allokra
vonatkozo specialis szabalyok megallapitasat.

A Kjt. 83/A § (1) bekezdése értelmében ,, Az onkormadnyzattal kozalkalmazotti jogviszonyban
dallo esetében - a helyi énkormdnyzatokrdl szolo torvény eltéré rendelkezése hidnydban - a
kinevezés és a felmentés a képviselo-testiilet kizdrolagos hatdskorébe tartozik, az egyéb
munkdltatdi jogokat pedig a polgdrmester gyakorolja.”

Az onkormanyzattal koézalkalmazotti jogviszonyban allokra vonatkozd eltérd szabélyok
értelmében tehat a kozalkalmazott feletti munkaltatdi jogkor gyakorldsa tekintetében: a
kinevezés €s a felmentés a képviseld-testiilet kizarélagos hataskorébe tartozik, az egyéb
munkaéltatéi jogokat a polgarmester gyakorolja. Ettdl a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény eltéréen rendelkezhet, de jelenleg



nincs ilyen szabaly hatdlyban. Ezen kogens szabalytol eltérni nem lehet, a kinevezés
felmentés a képvisel6-testiilet kizardlagos hataskore, mig az egyéb munkalatoéi jogokat a
polgarmester gyakorolja.

A torvényességi felhivas nem tér ki az emlitett 146/2019. (XI. 22.) szamu képvisel6-testiileti
hatarozatra, a felhivasban foglaltaknak a képviseld-testiilet a kifogasolt bekezdés hatélyon
kiviil helyezésével tud eleget tenni.

A rendelet-modositasrdl a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 17. § (1) bekezdése
alapjan el6zetes hatasvizsgalat késziilt:

A rendelet varhato tarsadalmi-gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendelet mddositasnak tarsadalmi-gazdasagi, koltségvetési hatasa nincs.

A rendelet kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nincs.

A rendelet adminisztrativ terheket befolydsolo hatasa: a modositds adminisztrativ
tobbletteherrel nem jar.

Az onkormanyzati rendelet megalkotiasanak sziikségessége, megalkotisa elmaradasa
esetén varhato kovetkezmények: a rendelet modositasat térvényességi felhivas indokolja.

A rendelet alkalmazisahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet megvitatni €s elfogadni
sziveskedjen.

Cserszegtomaj, 2021. . OQC 5 .(.)2 .

Elekes Istvan
polgarmester



Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének .../.... (...) 5nkormanyzati
rendelete

az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 12/2019. (XII. 02.)
onkormanyzati rendelet médositasarol

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testillete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkot6 hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjaban, Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6ld 2011. évi CLXXXIX. Torvény 53. § (1)
bekezdésében foglalt feladatkbrében eljarva az alabbi rendeletet alkotja:

1.§

Hatélyat veszti az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szolé 12/2019. (XII. 2.)
Onkormanyzati rendelet 46. § (6) bekezdése.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon 1ép hatalyba, és a hatalyba lépést kdvetd napon hatalyat
veszti.

Elekes Istvan Bertalanné dr. Gallé Vera
polgérmester jegyzo

Kihirdetési zaradék
A rendelet kihirdetése Cserszegtomaji Polgarmesteri Hivatal hirdet6tablajan vald kifiiggesztéssel a
mai napon megtortént.

Cserszegtomaj, 2021. junius .....

Bertalanné dr. Gallé Vera
jegyz6



Altalanos indokolas

A Zala Megyei Kormanyhivatal ZA/030/868-3/2021. iigyiratszamu levelében térvényességi
felhivéssal €It az onkormanyzat szervezeti és miik6dési szabalyzatardl sz6lé 12/2019. (XII. 02.)
dnkormanyzati rendelet 46. § (6) bekezdése tekintetében.

Részletes indokolds

1. §

A torvényességi felhivassal érintett bekezdés hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

2. §
Hatalyba Iéptet6 rendelkezések.



Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata
Képvisel6-testiilet

8372 Cserszegtomayj, Dr. Bakonyi Karoly u. 1.

Tel.:,fax: 83/330-001, 83/531-906

JEGYZOKONYVI KIVONAT

Keésziilt: Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2019. november
22-én tartott rendkiviili, zart {ilésér6l készitett jegyz6konyvbol.

146/2019.(X1.22.) szamu Képviselo-testiileti hatarozat

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete kinevezi Elekes Evat 2019.
december 2. napjatél kozmivel6dési szakembernek, hatarozatlan idére, heti 40 orés
kozalkalmazotti jogviszonyba 3 hénap probaidd kikotésével. Illetményének megallapitdsira a
kozalkalmazottak jogallasardl szoldé 1992. évi XXXIII. torvény rendelkezései, valamint a
végrehajtasarol szol6 150/1992.(X1.20.) Korm. rendelet az iranyadok.

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete az Métv. 19. § b) pontjaban
foglaltak alapjan a munkaltatdi jogkor gyakorlasat atruhdzza az alpolgarmesterre. Felkéri a
Jogi, Ugyrendi és Pénziigyi Bizottsag elndkét, hogy a 2019. november 29-i Képvisel-testiileti
iilésen az Onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak modositasarsl gondoskodjon.

Felelds: Elekes Istvan polgarmester
Hatarid6: 2019. december 2.

Elekes Istvan sk. dr. Milus Lajos sk.
polgérmester jegyz6

Cserszegtomaj, 2019. november 22.

A kiadmany hiteléiil:

Illés Andrea
fétanacsos



Alair6: Héder Miklos

ZALA MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: ZA/030/868-3/2021. Targy: Torvényességi felhivas
Ugyintézé: Balizs Dora Hataridé: 30 nap
Telefon: (92) 507-729

Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére
Cserszegtomaj

Tisztelt KépviselS-testiilet!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.)
132. §-aban biztositott térvényességi felugyeleti jogkérémben eljarva megvizsgaltam Cserszegtomaj
Nagykézség Onkormanyzat Képvisel6-testillete Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold
12/2019. (XII.2.) 8nkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.) és

térvényességi felhivassal
élek az alabbiak miatt:

Az Or. 46. § (6) bekezdése akként rendelkezik, hogy az alpolgarmester gyakorolja a kozmivel6dési
szakember vonatkozasaban a munkaltatoi jogkort.

A muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kézmiveldédésrdl szolé 1997. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Kmtv.) 76. § (1) bekezdése alapjan a telepllési énkormanyzat kételezé
feladata a helyi kézmuvelddési tevékenység tamogatasa.

A Kmtv. 78/1. § (1) bekezdése szerint a megyei jogl varosban, varosban, févarosi kerliletben a telepiilési
dnkormanyzat a 77. § (1) bekezdésében foglalt feladat elldtasa soran kézmiivelédési intézményt biztosit.
Kézségben az 6nkormanyzat kézésségi szinteret vagy kdzmiivelddési intézményt biztosit.

A kozmlivelédési alapszolgaltatasok, valamint a kézmiivelodési intézmények és a kdzdsségi szinterek
kovetelményeirél szol6 0/2018. (VII. 9.) EMMI rendelet 12. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kézésségi
szintérben a feladatellatd a kézmiivelédési alapszolgéltatasok zavartalan biztositasa érdekében
legalabb egy, legalabb kézépfoku kézmiivelodési szakképzettséggel (szakképesitéssel) rendelkezd
szakembert foglalkoztat.

Az EMMI rendelet 13. § (2) bekezdése alapjan a mivelddési hazban a feladatellatd a kézmiivelddesi
alapszolgaltatasok zavartalan biztositasa érdekében szilkséges létszamban kdzmiivelédési szakmai
munkakorben szakembert foglalkoztat gy, hogy legaldbb egy, felséfoku kozmivelddési
szakképzettséggel rendelkez6 szakembert teljes munkaidében foglalkoztat.
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Cserszegtomaj Nagykézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének a helyi kézmiivelédési feladatok
ellatasarol szol6 3/2019. (1. 31.) dnkormanyzati rendelete 7. § (1) bekezdése értelmében a Térvény és
a jelen rendelet &ltal meghatarozott kbézmivel6dési feladatokkal kapcsolatos hataskoroket
Cserszegtomaj Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete gyakorolja.

Az Motv. 41. § (4) bekezdése értelmében a képviselo-testilet - e térvényben meghatarozott
kivételekkel - hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részénkormanyzat testiletére, a
jegyzére, a tarsuldsadra ruhdzhatia at. E hataskér gyakorlasédhoz utasitast adhat, e hataskért
visszavonhatja.

Tekintve, hogy az Mé6tv. nem ad felhatalmazast arra, hogy a képvisel6-testillet a hataskéreit az
alpolgarmesterre telepitse, a képvisel6-testiilet jogsértést kovetett el azzal, hogy az Or. 46. § (6)
bekezdésében az alpolgarmester részére a kozmiivelddési szakember vonatkozasaban munkaltatoi
jogkért adott.

Jelzem, hogy a felhivasban foglaltakat a képvisel-testilet megvizsgélni és a megadott 30 napos
hataridén belil — a Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Feliigyelettel Osszefiggé irasbeli
Kapcsolattartas feliiletén — a megtett intézkedésérél a kormanyhivatalt irasban tajékoztatni kételes.

Zalaegerszeg, az elektronikus idébélyegzé szerinti idopontban
Tisztelettel:

Dr. Sifter Rézsa kormanymegbizott nevében és megbizasabol:

Héder Miklés
féigazgato
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